Приложение №1

к Постановлению Администрации 
МО «Кабанский район»
от 04.03.2025 г.  № 337
Правила

использования водных объектов общего пользования

на территории МО «Кабанский район»

для личных, бытовых нужд и рекреационных целей
1. Общие положения

1.1. Настоящие Правила использования водных объектов общего пользования на территории муниципального образования «Кабанский район» для личных, бытовых нужд и рекреационных целей (далее - Правила) разработаны в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Водным кодексом Российской Федерации, Правилами охраны жизни людей на водных объектах в Республике Бурятия, утвержденными Постановлением Правительства Республики Бурятия от 31.07.2007 г. №251.

1.2. Настоящие Правила определяют условия и порядок использования водных объектов общего пользования для личных, бытовых нужд и рекреационных целей, информирования населения об ограничениях, связанных с использованием водных объектов, направленных на обеспечение охраны и восстановление водных объектов общего пользования.

1.3. Основные понятия, используемые в настоящих Правилах:
1) акватория – водное пространство в пределах естественных, искусственных или условных границ;
2) водный объект - природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод, который имеет характерные формы и признаки водного режима;

3) водный объект общего пользования - поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, расположенные на территории муниципального образования;

4) водопользователь - физическое или юридическое лицо, которым предоставлено право пользования водным объектом в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) использование водных объектов (водопользование) - использование различными способами водных объектов для удовлетворения потребностей муниципального образования, физических и юридических лиц;

6) личные и бытовые нужды - личные, семейные, домашние нужды, не связанные с осуществлением предпринимательской деятельности, включающие в себя купание, плавание на маломерных судах, водных мотоциклах, находящихся в собственности физических лиц и не используемых для осуществления предпринимательской деятельности, их причаливание, любительское рыболовство, туризм, спорт, полив садовых, огородных, дачных земельных участков, предоставленных или приобретенных для ведения личного подсобного хозяйства, а также водопоя скота, проведения работ по уходу за домашними животными и птицей, которые находятся в собственности физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями;

7) рекреационные цели - использование водных объектов для туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления;

8) охрана водных объектов – система мероприятий, направленных на сохранение и восстановление водных объектов.

2. Использование водных объектов общего пользования

для личных и бытовых нужд

2.1. При использовании водных объектов общего пользования, расположенных на территории муниципального образования, граждане имеют право:

1) доступа к водным объектам общего пользования и бесплатного использования их для личных и бытовых нужд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

2) пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них;

3) получать информацию об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования.

2.2. Использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, осуществляется в соответствии с Правилами пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Республике Бурятия, утвержденными постановлением Правительства Республики Бурятия от 05.06.2007 г. № 183.

2.3. Использование водных объектов общего пользования для любительского рыболовства осуществляется гражданами в соответствии с Правилами рыболовства для Байкальского рыбохозяйственного бассейна, утверждаемыми приказами Федерального агентства по рыболовству Российской Федерации, без получения разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов, если иное не предусмотрено действующим законодательством.

2.4. Купание и водопой домашних животных осуществляется в местах, удаленных от зон массового отдыха на расстоянии не менее 500 метров ниже по течению и вне первого пояса зоны санитарной охраны источника водоснабжения.

2.5. Забор (изъятие) водных ресурсов для тушения пожаров допускается из любых водных объектов без какого-либо разрешения, бесплатно и в необходимом для ликвидации пожаров количестве.
3. Использование водных объектов общего пользования 
для рекреационных целей
3.1. Требования к определению водных объектов или их частей, предназначенных для использования в рекреационных целях

3.1.1. Водные объекты или их части, используемые в рекреационных целях, определяются с учетом положений Генеральных планов и Правил землепользования и застройки городских и сельских поселений в части границ зон рекреационного назначения, границ водоохранных зон, прибрежных защитных полос и режимов их использования.

3.2.1. В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»:

- водные объекты, используемые в рекреационных целях, не должны являться источниками биологических, химических и физических факторов вредного воздействия на человека.

- критерии безопасности и (или) безвредности для человека водных объектов, в том числе предельно допустимые концентрации в воде химических, биологических веществ, микроорганизмов, уровень радиационного фона устанавливаются санитарными правилами.

- использование водного объекта в конкретно указанных целях допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта.
3.2. Требования к определению зон отдыха и других территорий,

включая пляжи, связанных с использованием водных объектов

или их частей для рекреационных целей
3.2.1. К местам массового отдыха населения следует относить территории, выделенные в генеральных планах поселений, схемах районной планировки, решениях органов местного самоуправления для организации курортных зон, размещения санаториев, домов отдыха, пансионатов, туристических баз, организованного отдыха населения (пляжи, парки, спортивные базы и их сооружения на открытом отдыхе).

3.2.2. Местом (зоной) массового отдыха (далее – место отдыха) является общественное пространство, участок озелененной территории, выделенный в соответствии с действующим законодательством, соответствующим образом обустроенный для интенсивного использования в целях рекреации, а также комплекс временных и постоянных сооружений, расположенных на этом участке и несущих функциональную нагрузку в качестве объектов и оборудования места отдыха и относящихся к объектам и элементам территории, а также малых архитектурных форм.
Места отдыха могут иметь водный объект или его часть, используемые или предназначенные для купания, спортивно-оздоровительных мероприятий и иных рекреационных целей.

3.2.3. Решение о создании новых мест отдыха принимается Администрацией в соответствии с картами градостроительного зонирования, Правилами землепользования и застройки территории.
3.2.4. При обеспечении мест отдыха питьевой водой необходимо обеспечить ее соответствие требованиям ГОСТ Р 51232-98. «Государственный стандарт Российской Федерации. Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества».
При установке душевых кабинок  - в них должна подаваться питьевая вода (п.2.7 ГОСТ 17.1.5.02-80).

При устройстве туалетов должно быть предусмотрено канализование с отводом сточных вод на очистные сооружения. При отсутствии канализации необходимо устройство водонепроницаемых выгребов.

При устройстве пляжей – должно быть предусмотрено помещение медицинского пункта и спасательной станции с наблюдательной вышкой.

3.2.5. Контейнеры для мусора должны располагаться на бетонированных площадках с удобными подъездными путями. Вывоз мусора осуществляется по графику оператора.
3.2.6. Вблизи мест отдыха должно быть предусмотрено устройство открытых автостоянок личного и общественного транспорта. Открытые автостоянки вместимостью до 30 автомобилей должны быть удалены от границ зоны отдыха на расстояние не менее 50 м, вместимостью до 100 автомобилей – не менее 100 м, вместимостью свыше 100 автомобилей – не менее 200 м.

Санитарно – защитные разрывы от зоны отдыха до открытых автостоянок должны быть озеленены.

3.2.7. Организация и осуществление туризма, в том числе обеспечение безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях регионального и местного значения осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21.12.2023 г. №2230 «об утверждении Типовых правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения туризма на особо охраняемых природных территориях регионального и местного значения».
3.3. Требования к срокам открытия и закрытия купального сезона

3.3.1. Сроки открытия и закрытия купального сезона, продолжительность работы пляжей и мест массового отдыха устанавливаются распоряжением муниципального образования «Кабанский район» не менее чем за 10 календарных дней до начала сезона.

3.3.2. Сроки купального сезона в местах отдыха на водных объектах общего пользования устанавливаются в зависимости от погодных условий, при повышении температуры воздуха в дневное время выше 18℃, с 15 июня по 31 августа. 

3.4. Порядок проведения мероприятий, связанных

с использованием водных объектов или их частей

для рекреационных целей
3.4.1. Использование водного объекта или его части в рекреационных целях допускается при наличии санитарно- эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного использования водного объекта для здоровья населения.

3.4.2. Владельцы зон отдыха обеспечивают проведение мероприятий, связанных с использованием водного объекта (его части) для рекреационных целей, в порядке и в сроки, предусмотренные действующим законодательством, в том числе:

обеспечивают проведение водолазного обследования и очистки дна в границах зоны купания от водных растений, коряг, стекла, камней и предметов, создающих угрозу жизни и здоровью посетителей; 

обеспечивают получение санитарно-эпидемиологического заключения о возможности использования водного объекта (его части) в рекреационных целях, а также проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения; 

осуществляют проведение наблюдений и измерений, предусмотренных договором водопользования (при наличии заключенного договора водопользования);

реализуют мероприятия по благоустройству зон отдыха с учетом требований водного, земельного, градостроительного законодательства, законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в области осуществления туристской деятельности;

обеспечивают проведение мероприятий по охране водных объектов.

3.4.3. Водопользователи, эксплуатирующие береговые полосы водных объектов в рекреационных целях, обязаны:

- оформить санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии водного объекта санитарным правилам и нормативам. Срок действия санитарно-эпидемиологического заключения устанавливается на летний сезон.

Для получения санитарно-эпидемиологического заключения на использование водного объекта в рекреационных целях заявителю необходимо:

- представить в Управление Роспотребнадзора по Республике Бурятия заявление и экспертное заключение по результатам экспертизы, проведенной Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения "Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Бурятия" или иной аккредитованной организацией, на основании результатов лабораторных исследований качества воды водного объекта, планируемого к осуществлению рекреационной деятельности, и качества почвы (песка) с территории пляжа;
- обеспечить санитарную уборку места отдыха на водных объектах и акватории;

- обеспечить обследование поверхности дна мест купания с промерами и водолазным осмотром с целью удаления стекла, острых камней и других предметов;

-обеспечить на весь период эксплуатации пляжа оборудование и содержание пляжа в соответствии с требованиями Приказа МЧС от 30.09.2020г. №732 «Об утверждении Правил пользования пляжами в Российской Федерации».

3.4.4. Ежегодно перед началом эксплуатации пляжа его владелец направляет в подразделение ГИМС МЧС России по Республике Бурятия заявление-декларацию за 30 календарных дней до планируемой даты начала эксплуатации пляжа, указанной в заявлении-декларации. В случае смены владельца пляжа заявление-декларация подлежит повторному направлению в срок не позднее трех рабочих дней после оформления прав нового владельца. Заявление –декларация заполняется в соответствии с рекомендуемой формой, приведенной в Правилах охраны жизни людей на водных объектах в Республике Бурятия, утвержденных постановлением правительства Республики Бурятия от 31.07.2007 г. №251.

3.4.5. Владельцы пляжей, работники спасательных станций и постов, государственные инспекторы по маломерным судам Центра ГИМС Главного управления МЧС России по Республике Бурятия, водопользователи, владельцы пляжей проводят в местах массового отдыха на водных объектах и традиционных местах купания разъяснительную работу по предупреждению несчастных случаев с людьми, в том числе с использованием радиотрансляционных установок, магнитофонов, мегафонов, стендов, фотовитрин с профилактическими материалами.
3.5. Требования к определению зон купания и иных зон,

необходимых для осуществления рекреационной деятельности
3.5.1. Места отдыха создаются в рекреационных зонах в соответствии с Земельным, Водным, Лесным и Градостроительным кодексами Российской Федерации, а также иными законодательными и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия.

3.5.2. Места отдыха включают в себя зоны отдыха, места выхода на лед, пляжи, места для купания, спортивные объекты на воде, объекты и сооружения для принятия оздоровительных и профилактических процедур.

3.5.3. Объекты инфраструктуры мест отдыха, используемые на территории и акватории, оборудование и изделия должны удовлетворять требованиям соответствующих технических регламентов, национальных стандартов и сводов правил.

3.5.4. Услуги, оказываемые в местах отдыха, должны соответствовать требованиям национальных стандартов.

3.5.5. Места отдыха должны обслуживаться квалифицированным персоналом.

3.5.6. Для каждого места отдыха устанавливают ответственного эксплуатанта.

3.5.7. В местах отдыха устанавливают режимы работы, правила и требования по эксплуатации, а также состав, дислокацию и зону ответственности водно-спасательных станций и постов.

3.5.8. Места отдыха могут создаваться на одном или нескольких земельных участках и акваторий водных объектов.

3.5.9. Территории и водные объекты должны иметь достаточную рекреационную емкость. Расчеты проводятся специализированными организациями.

3.5.10. В местах отдыха проводят мониторинг их состояния на соответствие требованиям стандарта.

3.5.11. Водопользователь, осуществляющий пользование водным объектом или его участком в рекреационных целях, обязан осуществлять мероприятия по охране водного объекта, предотвращению его от загрязнения, засорения и истощения, а также меры по ликвидации последствий указанных явлений в соответствии с Водным кодексом и другими федеральными законами.

3.5.12. На территории муниципального образования «Кабанский район» организация туризма на особо охраняемых природных территориях регионального значения осуществляется исполнительными органами Республики Бурятия, в ведении которых находятся такие территории в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21.12.2023 № 2230 «Об утверждении Типовых правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения  безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях регионального и местного значения».
3.6. Иные требования, необходимые для использования и охраны

водных объектов или их частей для рекреационных целей
3.6.1. Использование акватории водных объектов, необходимой для эксплуатации пляжей правообладателями земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных в границах береговой полосы водного объекта общего пользования, а также для рекреационных целей физкультурно-спортивными организациями, организациями отдыха детей и их оздоровления, туроператорами или турагентами, осуществляющими свою деятельность в соответствии с федеральными законами, организованного отдыха ветеранов, граждан пожилого возраста, инвалидов, осуществляется на основании договора водопользования, заключаемого без проведения аукциона.

3.6.2. Архитектурно-строительное проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация зданий, строений, сооружений для рекреационных целей, в том числе для обустройства пляжей, осуществляются в соответствии с водным законодательством и законодательством о градостроительной деятельности.

3.6.3. Установление границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, включая обозначение на местности посредством специальных информационных знаков на территориях, используемых для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления), осуществляется в соответствии с Правилами установления границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов. 

3.6.4. Водопользователи, осуществляющие пользование водным объектом или его частью в рекреационных целях, несут ответственность за безопасность людей на предоставленных им для этих целей водных объектах или участках.

3.6.5. Посетители водных объектов, находящиеся на водных объектах и их береговых полосах, в зонах отдыха и на пляжах, обязаны:

1) соблюдать меры безопасности, установленные настоящими Правилами;

2) немедленно сообщать о происшествиях, авариях и иных чрезвычайных ситуациях на водных объектах, о терпящих бедствие людях на водном объекте по телефонам экстренного вызова оперативных служб, информировать администрацию зоны отдыха и пляжа;

3) оказывать с соблюдением мер предосторожности посильную помощь терпящим бедствие на водном объекте.
3.6.6. Использование водных объектов, расположенных на особо охраняемых природных территориях регионального значения (далее – ООПТ), осуществляется в соответствии с положением о соответствующей ООПТ.

4. Требования к охране водных объектов.

4.1. Водопользователи при использовании водных объектов общего пользования на территории муниципального образования обязаны:

- рационально использовать водные объекты общего пользования, соблюдать условия водопользования, установленные законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Бурятия, настоящими Правилами;

- соблюдать режим водоохранных зон и береговой полосы водных объектов общего пользования;

- не создавать препятствия водопользователям, осуществляющим пользование водным объектом на основаниях, установленных законодательством Российской Федерации, не ограничивать их права и не создавать помехи их законной деятельности;

- соблюдать установленный режим использования водного объекта общего пользования;

- не допускать ухудшения качества воды водоема, среды обитания объектов животного и растительного мира;

- соблюдать иные обязанности, установленные законодательством Российской Федерации.

4.2. При использовании водных объектов общего пользования запрещается:

- осуществлять захоронение жидких и твердых бытовых отходов, строительного мусора, промышленных отходов, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, организовывать объекты размещения радиоактивных отходов;

- осуществлять сброс загрязненных сточных вод;

- проводить на береговой полосе водных объектов общего пользования строительные работы, работы по добыче полезных ископаемых, землеройные и другие работы, нарушающие почвенно - растительный покров и околоводные системы;

- размещать на водных объектах средства и оборудование, влекущие за собой загрязнение и засорение водных объектов, а также возникновение чрезвычайных ситуаций;

- движение и стоянка автотранспортных средств (кроме автомобилей специального назначения), за исключением их движения по дорогам и стоянки в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

- применять запрещенные орудия и способы добычи (изъятия) объектов животного мира и водных биоресурсов;

- осуществлять заправку, мойку и ремонт автомобилей, других машин и механизмов в пределах береговой полосы водных объектов общего пользования;

- занятие береговой полосы водного объекта, а также размещение в ее пределах устройств и сооружений, ограничивающих свободный доступ к водному объекту общего пользования;

- самовольное снятие и установка оборудования и средств обозначения участков водных объектов, установленных на законных основаниях;

- купание в запрещенных местах, где выставлены информационные или предупредительные щиты (знаки, аншлаги);

- купание животных и стирка белья в местах, отведенных для купания людей и выше их по течению до 500 метров;

- выход людей, выезд техники на лед в период ледостава и интенсивного таяния льда;

- использование водных объектов для плавания на маломерных судах, проведения мероприятий на водных объектах, в том числе с использованием спортивного инвентаря (средств сплава, дайвинга) в период обострения гидрологической обстановки, связанной с ухудшением погодных условий (половодье), введения на территории муниципального образования режима повышенной готовности, чрезвычайной ситуации; 

- использование в качестве средств передвижения (сплава) льдин, а также  неприспособленных для этого средств (предметов);

- иные случаи, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Бурятия.
5. Ответственность за нарушение настоящих Правил

5.1. Лица, виновные в нарушении требований настоящих Правил, несут ответственность в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Бурятия.
5.2. Привлечение к ответственности за нарушение требований настоящих Правил не освобождает виновных лиц от обязанности устранить допущенное нарушение и возместить причиненный ими вред.

6. Информирование населения об условиях осуществления и ограничения водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территории муниципального образования «Кабанский район»
6.1. Информация об ограничении использования водных объектов общего пользования распространяется через средства массовой информации путем размещения в официальном печатном издании администрации муниципального образования, на официальном сайте администрации муниципального образования в телекоммуникационной сети Интернет, радио, телевидении и посредством специальных информационных аншлагов, устанавливаемых вдоль береговой линии водных объектов общего пользования.

6.2. Информирование населения об условиях и ограничениях использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории муниципального образования, осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования. 
